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Kriminaliteten globaliseras - det maste
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/g
P4
Folkparte:




Sammaniatining

Oppna grinser mellan véra linder 4r EU:s fundament. Vi liberaler tror
pa ett oppet Europa. Tyviérr dr det inte bara arbetssokande, studerande
och foretag som drar nytta av var grianslosa inre marknad och den
gemensamma valutan. Enligt Europol finns det 3 600 olika nétverk av
organiserad brottslighet som dr aktiva i EU. Men ligorna ser inte ut som
vi lart oss av film och TV, med bas 1 ett land och en hierarkisk
organisation. Deras organisationer blir allt mer flexibla, allt mer
gransoverskridande och deras verksamhet allt mer diversifierad.
Inkomster fran en typ av brott anvinds for att investera i andra. De
utnyttjar EU:s Oppna grinser, den utvecklade transportinfrastrukturen
och Internets och mobiltelefonins mojligheter. De spelar skickligt ut
olika réttssystem mot varandra.

¢ Narkotikahandeln forindras. Ungefir en tredjedel av de
organiserade kriminella ndtverken i EU dgnar sig at narkotika.
Konkurrensen dr hog men ligorna dr innovativa och flexibla. Néar
efterfragan pa en drog minskar, 6vergar man till en annan. Nar
overvakningen ldngs en smugglingsled blir for tuff hittar man
andra végar.

e Miinniskohandeln 6kar samtidigt som firre
miénniskohandlare fills. ILO beridknade 2012 antalet offer for
tvangsarbete i EU till 880 000 personer. De som identifierats av
polis eller andra myndigheter dr dock endast en liten brakdel,

9 528 personer ar 2010.

¢ Barnsexhandeln drar nytta av 6ppenhet och teknisk
utveckling. I den organiserade brottslighetens allt mer
diversifierade portfolj, dr barnpornografi, barnsexturism och
manniskohandel med barn for sexuella andamal ett affirsomrade
bland andra, och ett mycket 1onsamt sadant.

¢ Den grova organiserade brottsligheten har djupa forgreningar
ut i lagliga verksamheter. Ytligt sett legala foretag dr fasader for
penningtvétt och bedrigerier, underlittar smuggling och
minniskohandel. Transparency International varnar for att
korruptionen okar.

¢ Nya marknader ger nya mojligheter. Vissa uppskattningar tyder
pa att IT-brott pa global niva drar in mer pengar till de kriminella
nitverken 4n marijuana, kokain och heroin tillsammans.
Bedrigerier med utsldppsritter for koldioxid och att dumpa avfall i
ldnder utanfor EU ir vixande intidktskillor for ligorna.

Det ar dags for Europas demokratier att hoja ambitionen rejélt i
kampen mot de grovt yrkeskriminella. Det behdvs mer samarbete mot
brottsligheten — inte mindre. Osidkerheten kring vilket lands regler som
giller leder till langdragna réttsprocesser som brottslingarna utnyttjar.

Ett 6ppet samhille kriver ocksa att réttssidkerheten vérnas. Nar EU tar
hand om delar av brottsbekdmpningen ska det forenas med tydliga
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regler for hantering av personuppgifter och verklig parlamentarisk
kontroll.

Folkpartiet vill:

Gor Europol till Europas FBI. Europol behover kraftigt utokade
resurser och befogenheter att driva eget operativt arbete.

Skapa ett Europas CSI. Europol behover kraftigt forstirkt
analyskapacitet for att komma at den grinsoverskridande
brottsligheten.

Utveckla Eurojust till en europeisk aklagarmyndighet.
Aklagarmyndigheten ska bekimpa griinsoverskridande brottslighet
som méanniskohandel, penningtvitt och narkotikasmuggling. EU-
aklagaren ska @ven utreda bedrigerier med EU-medel.

Ta krafttag mot méinniskohandel och barnsexbrott. EU ska
satsa pa varningssystem och samarbeta titt med myndigheter i
ursprungsldnder for minniskohandel och 1 ldnder dér barn utsétts
for overgrepp.

Utoka listan pa EU-brott. Den grova grinsoverskridande
brottsligheten blir allt mer diversifierad, och det behdver avspeglas
i listan 6ver de brott Europol har befogenhet att dgna sig at. Det
handlar bland annat om miljobrott, skattebrott och manipulation av
spel

Skydda vittnen i hela EU. Hot mot vittnen blir allt vanligare,
darfor bor ett europeiskt vittnesskyddsprogram inrittas. Stod till
frivilligorganisationer som skyddar brottsoffer ar centralt. Den
som faller offer for minniskohandel ska erbjudas
uppehallstillstand i EU.

Stirk skyddet for integriteten. Den enskildes integritet maste sta
1 centrum for all brottsbekdmpning. EU:s regler for dataskydd
behover stirkas, sa att den personliga integriteten skyddas. EU:s
datatillsyningsman bor omvandlas till en Europeisk datainspektion
som granskar lagforslag och reglerar hur personuppgifter far
anvindas vid brottsbekdampning. Om och hur svenska lagar om
datalagring bor dndras utifran EU-domstolens dom om
datalagringsdirektivet bor snabbutredas.

Folkpartiet dr idag ensamt i Sveriges riksdag om att vilja inrétta ett
Europeiskt FBI och en europeisk aklagarmyndighet. Visst &r det viktigt
att redan beslutade reformer far genomforas, och visst finns det stor
forbéttringspotential 1 de samarbeten som redan finns. Men det ir dels
inte tillrackligt, dels drivs det arbetet bittre framat med en tydlig
gemensam vision om ett ndrmare samarbete. Att stindigt betona att
medlemsldnderna har starka nationella intressen och olika rittsliga
traditioner bidrar inte till att bygga det 6msesidiga fortroende som &r
helt nodvindigt for val fungerande samarbeten.

Ett Europeiskt FBI kommer inte att skapas genom ett stort beslut under
en nattmangling i Europeiska radet. Det kommer att vara resultatet av
manga ars hart arbete i Europaparlamentet, nationella parlament och
regeringar. Det kommer att krivas manga steg pa vigen, vissa stora,
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vissa lite mindre. Nér vdgen &r lang &r det sdrskilt viktigt med politiska
visioner och handlingskraft. I den hér rapporten beskriver darfor
Folkpartiet Liberalerna hur vi vill na fram till ett Europeiskt FBI och en
verklig europeisk brottsbekdmpning.
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Broftsiigheten globaliseras

Enligt Europol finns det 3600 olika nitverk av organiserad brottslighet
som ir aktiva 1 EU. Vi forestiller oss ofta organiserad brottslighet som
vi sett den pa film och TV. Vi tidnker pa italiensk maffia och
colombianska narkotikasyndikat, som framstélls som strikt hierarkiska
organisationer som mojligen har verksamhet i flera linder men en
tydlig bas 1 ett land. Den bilden stimmer inte. De kriminella nitverken
blir allt mer just nédtverk, med delat ledarskap, skiftande hierarkier och
verksamhet och medlemmar i och fran manga ldnder. Deras verksamhet
ar ofta diversifierad, med manga olika kriminella verksamheter
samlade i koncernliknande strukturer. De begrénsar sig inte till nagon
traditionell kategori av brott, inte heller hindras de av grianser mellan
nationer. Vipnade ran &r kopplade till vapenhandel och det &r dven
minniskohandel och narkotikahandel.

De utnyttjar skickligt de 6ppna grinserna, den allt mer utvecklade
transportinfrastrukturen och ligger i framkant vad géller Internets och
mobiltelefonins mojligheter. Globaliseringen omfattar i hogsta grad
dven kriminaliteten. Luckor i de olika réttssystemen utnyttjas oblygt,
man forldgger verksamheten i det land dédr man for tillfallet far arbeta
mest ostort. Tillfidlliga samarbeten anvinds bland annat for att fa
expertkompetens for till exempel logistik eller penningtvitt av stora
summor. Innovationer och information delas och sprids.

Narkotikahandeln #r fortfarande den viktigaste verksamheten, foljd av
bedréigerier. Men den organiserade brottsligheten dr flexibel. Vilken
verksamhet som for tillfillet dr mest 16nsam skiftar, och inkomster fran
en typ av brott anvinds till att investera i andra.

Narkotikahandeln forandras

Ungefir en tredjedel av de organiserade kriminella nitverken i EU
dgnar sig at produktion eller distribution av narkotika. Konkurrensen pa
narkotikamarknaderna dr hog, smugglingsvigarna fordandras och
ligorna dr innovativa och flexibla.

Efterfragan pa heroin i EU verkar minska nagot, men 6kar i Ryssland,
Ukraina och i en del afrikanska lidnder, vilket gor att
smugglingsvigarna fordndras. Kemikalier som anvinds i
heroinproduktion tillverkas i EU och smugglas till bland annat
Afghanistan. De colombianska narkotikakartellerna har inte lingre
monopol pa kokainmarknaden, utan har fatt konkurrens fran grupper
fran Mexiko och Nigeria. Smugglingsmetoderna blir allt mer
sofistikerade, dir kokain blandas in i till exempel plast eller textil och
utvinns pa nytt i laboratorier i Europa. Aven handelsvigarna for
cannabis dndras. Mindre kommer fran Marocko via Spanien, mer fran
Afghanistan via Balkan. Mycket odlas ocksa i vixthus i EU. Syntetiska
droger produceras i stor utstrickning inom EU, framforallt i
Nederlidnderna och Belgien, men det blir allt vanligare att forligga
laboratorier i Afrika dir arbetskraften ar billigare.
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Manniskohandel 1 EU

880 000
Offer och Syfte
garningsmén m Sexuell exploatering
m Offer enligt ILO (2012) m Tvangsarbete
H |dentifierade offer Ovrigt
(2010)
Démda (2010)
Offrens kén och alder
| Kvinnor
m Flickor
Pojkar
Man
9528 1 339

Nya droger kommer in pa marknaden. Dels skapas hela tiden nya, dir
lagstiftningen hela tiden ligger steget efter. 2012 identifierade Europol
73 olika nya psykoaktiva substanser, och 693 webbutiker som salde
dem till den europeiska marknaden. Dels okar anvindandet av vissa
droger som tidigare varit ovanliga i Europa, som metamfetamin. Beslag
tyder ocksa pa att EU i vixande utstrickning fungerar som transitland
for metamfetamin pa vig fran Vistafrika till Japan.

Manniskohandeln oOKar

EU-kommissionen slog larm forra aret om att méanniskohandeln 6kar
samtidigt som allt farre ménniskohandlare fills. Ménniskor fran fattiga
regioner i Afrika, Mellanostern och Asien soker sig till Europa i hopp
om en bittre framtid. Men det &r svart att ta sig in i Europa. Méanga
behover ta hjdlp av ménniskosmugglare, och en del fastnar i
méanniskohandel. Manniskohandelns exakta omfattning i EU ér svar att
faststilla, eftersom den ofta dr dold i andra former av brottslighet eller
inte registreras eller utreds. Det totala antalet tvangsarbetare i EU:s
medlemsstater berdknades 2012 av ILO vara 880 000, av vilka

270 000, 1 huvudsak kvinnor, dr offer for sexuellt utnyttjande. I
Frankrike uppskattar myndigheterna att upp emot 90 procent av landets
prostituerade ar utlanningar och foremal for organiserad brottslighet.

Men nir Eurostat samlar in uppgifter om hur manga offer som
identifierats av polis eller andra myndigheter dr de 9528 i hela EU ar
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2010. Vinsterna beriknas till omkring 25 miljarder euro per ar. Enligt
FN:s organ for bekdmpande av droger och kriminalitet dr sexhandeln
en av de mest lukrativa inkomstkéllorna for organiserad brottslighet i
Europa. Den fria rorligheten gor det mojligt att fora slavar fran land till
land i EU. Droger, vapen och piratkopior kan bara siljas en gang, men
en kropp kan siljas hur manga ganger som helst.

Rosenlundshérvan. Det beskrivs som Sveriges storsta
manniskohandelsmal hittills. Tva man falldes fér manniskohandel,
ytterligare fyra for grovt koppleri. Kvinnorna hade lockats till Sverige med
|6ften om jobb i dldreomsorgen, men tvingades i stéllet sélja sex upp till
tolv timmar om dygnet, sju dagar i veckan. Tjansterna utférdes i parker,
bilar, pissoarer och buskage. De blev misshandlade och véldtagna av
kunderna, och nagra tvingades fortsétta sélja sex sedan de blivit gravida.

Granslos barnsexhandel

Pedofilnétverken och den organiserade brottsligheten drar nytta av
oppenheten och den tekniska utvecklingen. Spridning och tillgdnglighet
har okat avsevirt. I den organiserade brottslighetens allt mer
diversifierade portfolj, dr barnpornografi, barnsexturism och
méanniskohandel med barn for sexuella dandamal ett affarsomrade bland
andra, och ett mycket 16nsamt sadant. Barn fors dit efterfragan finns.

ECPAT konstaterar att det i bland annat Osteuropa finns en pataglig
inblandning av organiserad brottslighet i produktionen och
distributionen av barnpornografi. Barnpornografi som konsumeras 1 EU
kan vara producerad i Ukraina, och barnen kan vara kopta i Moldavien,
eller framstilld av en EU-medborgare som filmar en valdtékt pa ett
barn i Kambodja. Globalt sett dr genomsnittsaldern for att debutera i
prostitution 14 ar.

Barnpornografi dr dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn. Bilderna
sprids ofta genom byteshandel — dir intriddesbiljetten till de hemliga
nitverken dr nya bilder pa nya 6vergrepp. Men dven den kommersiella
distributionen vixer med sofistikerad ny teknik. En vixande trend dr
streaming av overgrepp i realtid, mot betalning. Barnen som utnyttjas
kommer ofta fran fattiga och socialt utsatta miljoer. Ibland handlar det
om overgrepp fran en nérstaende, men det hinder ocksa att barn séljs
eller rovas bort. Nir bilderna hamnat pa Internet far de evigt liv, och
barnet krinks gang pa gang pa gang.

Den undre vérlden ror sig ocksa pa ytan

En del kriminella nitverk verkar ocksa i och genom ytligt sett vanliga
foretag. Syftet kan till exempel vara att skapa en fasad for penningtvitt
eller bedrdgerier, men kan ocksa vara att underlitta smuggling och
minniskohandel. I Sverige dr enligt rikspolisstyrelsen
restaurangbranschen och byggbranschen mest paverkade. Till synes
legala foretag édr ocksa en forutsittning for manga typer av ekonomisk
brottslighet. Bara momsbedrigerier beridknas kosta EU-ldnderna
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omkring 100 miljarder euro arligen (det finns ocksa uppgifter som
pekar pa det dubbla).

Europol varnar for att lander som drabbats hart av den ekonomiska
krisen ocksa blivit mer sarbara for korruption. Siankta 16ner i offentlig
sektor gor att mindre nogriknade tjinstemén blivit mer 6ppna for
sidoinkomster. I Transparency Internationals index dver korruptionen i
vérldens ldnder far Ruméinien, Bulgarien, Italien och Grekland mycket
laga placeringar. For en del kriminella nétverk &r korruption en
kdrnverksamhet, for andra ett medel att mojliggéra annan illegal
verksamhet som vapen- eller méanniskohandel.

I den ekonomiska krisens spar har bankerna blivit ovilliga att lana ut
pengar. Det har gjort att lanehajar fran den organiserade brottsligheten
kunnat stidrka sina positioner, och &r ocksa ett sitt att tvitta svarta
pengar vita.

Nya marknader ger nya mojligheter

Internet bade underlittar traditionell kriminell verksamhet och skapar
helt nya mojligheter till brott. Den vixande e-handeln skapar nya vigar
ocksa for illegala varor: piratkopior, vapen, utrotningshotade djur och
vixter och narkotika till exempel, utéver barnpornografi som redan
namnts ovan. Nétforum didr man diskuterar nya droger fungerar som
“konsumentupplysning” och marknadsforing. Sa kallad phising blir allt
mer sofistikerad — de dir meddelandena i e-posten om att man maste
fornya sitt 16senord till internetbanken eller att man vunnit pa nagot
lotteri man inte visste fanns, blir allt svarare att genomskada. Eftersom
de skickas ut till miljontals mottagare réicker det att nagra fa faller for
bluffen for att den ska l16na sig. Skadlig programvara som virus och
trojaner anvénds dels for att komma at till exempel bankkonton, dels
for utpressning. IT-brott orsakar allt allvarligare ekonomiska och
sociala skador som drabbar miljontals konsumenter. Det finns
uppskattningar pa att den totala kostnaden for IT-brott i vérlden dr 290
miljarder euro, vilket i sa fall betyder att det &r mer 16nsamt &n
virldsmarknaderna for marijuana, kokain och heroin tillsammans.

Nya marknader skapar nya mojligheter ocksa for de kriminella. Det
forekommer till exempel bedrigerier med utsldppsritter for koldioxid,
och Europol konstaterar att kriminella ndtverk som Cosa Nostra och
’Ndrangheta har intressen i fornybar energi. En annan lukrativ
verksambhet dr illegal handel med utrotningshotade djur och vixter. Dér
beriknas intdkterna till mellan 18 och 26 miljarder euro om aret och
EU ér den framsta destinationsmarknaden 1 virlden. CRIM-utskottet 1
Europaparlamentet anvéinder uttrycket “ekomaffian” for de ligor som
sysslar med bland annat illegal avfallshantering, till exempel att dumpa
stora mangder avfall fran mindre nogriknade foretag i andra linder
med mindre utvecklad miljolagstiftning.

Ligorna gods av socialt accepterade brott

Piratkopior av lyxartiklar som handviskor, solglaségon och klockor har
lange varit en viktig finansieringskilla for de kriminella nitverken.
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Men den ekonomiska krisen i Europa har gjort att manga konsumenter
ar pa jakt efter 1aga priser ocksa pa vanliga konsumentprodukter som
tviattmedel, mat och likemedel, och darfor har dven dessa blivit
intressanta att forfalska. Ett annat skil for ligorna att utvidga sin
verksamhet till konsumentprodukter dr helt enkelt att de nar fler
konsumenter. 14,5 miljoner av EU:s invanare har nagon gang provat
kokain, men alla dter mat, varje dag. Héstkottsskandalen 2012 visade
sig till exempel ha tydliga kopplingar till organiserad brottslighet.

Piratkopior dr intressanta for ligorna ocksa for att de ar tamligen socialt
accepterade, vilket gor det till en verksamhet med lag risk och hog
lonsamhet. Men de forfalskade produkterna dr ibland direkt farliga. Néar
det handlar om forfalskade likemedel dr risken uppenbar, matfusk kan
ha forodande konsekvenser och det forekommer att piratkopior av
leksaker och kldder innehaller hoga halter av giftiga kemikalier.
Europol varnar ocksa for miljoeffekterna nér forfalskade
bekdmpningsmedel och konstgddsel anvinds i1 jordbruket. Ibland dr
varorna producerade under slavliknande forhallanden av offer for
ménniskohandel. Vinsterna gar rakt in i den kriminella koncernen. Att
lasagnen visade sig innehalla sjalvdod hist i stidllet for ko blir knappast
mindre illamaendeframkallande nir den illegala fortjdnsten investerats i
narkotikafabriker eller barnpornografiproduktion.

Den illegala handeln med cigaretter leder till férlorade skatteintéikter pa
ungefir 10 miljarder euro om aret. Vanlig tobak &r hilsofarlig nog, men
smuggelcigaretterna f6ljer inga riktlinjer. De innehaller mer tjdra, mer
nikotin och ocksa hogre halter arsenik, kadmium, bensen och
formaldehyd #n lagliga cigaretter. Om det inte dr avskrickande nog, sa
har en del smuggelcigaretter visat sig innehalla kvalster, insektsdgg,
svamp och avforing. En expertgrupp vid FN:s sidkerhetsrad har visat pa
att intdkter fran cigarettsmuggling &r en viktig intdktskilla for
terroristgrupper som al-Qaida, talibanerna och kongolesiska
rebellgrupper.

Sma brott kan vara stora

Allvarlig brottslighet utfors néstan alltid av organiserade
brottssyndikat, men dven det som ytligt sett kan forefalla vara mindre
allvarliga vardagsbrott, kan vid en ndrmare analys visa sig vara
organiserade. Europol lyfter bland annat fram kopparstolder som ett
vixande problem i hela EU, dér de kriminella nédtverken utnyttjar att
olika ldnder har olika regelverk for skrothantering. CRIM-utskottet i
EU-parlamentet pekar pa att bland annat inbrott, bilstdlder och stélder
av jordbruksmaskiner ibland utfors i syfte att kunna bega allvarligare
brott. Stolder av batmotorer kopplas ocksa ibland ihop med organiserad
brottslighet.

Operation Ringtone. Genom Europol har polismyndigheter i ett stort
antal lander under en tid utbytt information om mobiltelefonstélder, sett
monster och déarigenom forstatt att det fanns ett stérre sammanhang. |
slutet av mars 2014 deltog atta lander i en gemensam insats, dér totalt
213 personer greps i bland annat Storbritannien, Bulgarien, Tyskland
och Rumanien och totalt 2401 mobiltelefoner beslagtogs.
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Brott dver grinserna
kraver brotishekampning
dver grinserna

Den organiserade brottsligheten har blivit ett av de storsta hoten mot
vara europeiska samhéllen och vérderingar. Detta &r en negativ, men
ofrankomlig konsekvens av det 6ppna Europa som vi liberaler
vérdesitter sa hogt. Vissa lander dr mer utsatta #n andra, men ingen kan
langre tro att Sverige dr fredat. Gemensamma europeiska l6sningar &r
nodvindiga for att komma at kédrnan pa problemet.

Nir illegala varor inforskaffas i ett land, siljs 1 ett annat och pengarna
goms i ett tredje blir det allt svarare att fa fast brottslingarna och
verkligen veta var de ska stillas infor ritta.

Med en effektiv grinsoverskridande bevisning samt en samlad polisiér
kompetens 6kar mojligheten att identifiera transnationella kriminella
trender och monster. Detta dr ofta helt avgorande for att se den helhet
som nationella myndigheter kan missa.

Utvecklingen under de senaste aren har gatt i ritt riktning. En del av det
som vi i Folkpartiet kridvde i véara rapporter om ett Europeiskt FBI fran
2004 och 2009 har idag blivit verklighet. Lissabonfordraget innebar att
rdttsliga och inrikes fragor foljer EU:s ordinarie lagstiftningsforfarande,
dir Europaparlamentet har stort inflytande. Europol blev en EU-
myndighet med medel fran EU:s budget och fick utokade befogenheter.
Fordraget tillater nu att Eurojust utvecklas till en europeisk
aklagarmyndighet.

Under 2009 antogs ocksa, under det svenska EU-ordf6randeskapet,
femariga riktlinjer for samarbetet for rittsliga och inrikes fragor, det sa
kallade Stockholmsprogrammet.

I februari 2010 utsags davarande EU-minister Cecilia Malmstrom (FP)
till EU-kommissionir och fick ansvar for migration och sidkerhet. Hon
har bland annat haft ansvar for att gora verklighet av forslagen i
Stockholmsprogrammet. Under hennes tid som kommissionir har det
europeiska samarbetet fordjupats och stirkts. Bland hennes resultat
finns nya lagar och strategier mot trafficking, ett nytt cybercrime
center, en global allians mot barnpornografi pa nitet samt ett niatverk
for att motverka radikalisering och extremism.

Fem ar efter Stockholmsprogrammet dr det nu dags for nya strategiska
riktlinjer, och kommissionen presenterade sitt férslag i mars i ar.
Tanken ir att de ska faststillas nér stats- och premidrministrar samlas
till Europeiska radets sammantréde i slutet av juni.

Hittills har arbetet med riktlinjerna i radsarbetsgrupper och i RIF-radet
dér EU:s justitieministrar traffas gatt trogt. Manga medlemslénder,
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inklusive Sverige, betonar att det viktigaste nu &r att fokusera pa
genomforande och utvirdering av befintlig lagstiftning.

Under den gangna mandatperioden har arbetet mot grinsoverskridande
brottslighet varit en stor fraga i Europaparlamentet. Ett sérskilt utskott,
CRIM, skapades for att tackla den organiserade brottsligheten.
Parlamentet har dven antagit bade konkret lagstiftning for att
harmonisera medlemsstaternas rittssystem och krav pa ytterligare
atgirder av kommissionen och medlemsstaterna. EU-kommissionen har
ocksa tagit fram ett forslag som forenklar och effektiviserar polisens
mojligheter att konfiskera tillgangar kopplade till brott. Detta
tillsammans med kommissionens initiativ mot korruption och bedrigeri
gor att det idag finns en borjan till en bra verktygslada for att komma at
den organiserade brottsligheten i Europa.

Gor Europol till Europas FBI

Europol ér inte ett europeiskt FBI. USA har 318 miljoner invanare och
EU har 505 miljoner. FBI har drygt 35 000 anstillda, Europol har 850
(varav drygt 150 dr sambandsmén utsinda av sina hemlédnders
polismyndigheter).

Tack vare Lissabonfordraget har Europol forvandlats fran ett reaktivt
mellanstatligt organ till en proaktiv undersdkande EU-myndighet. Men
Europol har till skillnad mot FBI 1 USA inte ritt att driva egna
forundersokningar eller bedriva operativt arbete runt om i
medlemslidnderna. Uppgiften &r istillet att bista de nationella
polismyndigheterna med information och specialistkompetens samt
underlitta samarbete mellan de nationella myndigheterna.

Europol ar inget FBI
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Byran har sjédlva papekat att det krivs ett operativt mandat for att pa
allvar kunna bekédmpa den organiserade brottsligheten pa ett effektivt
sitt. Att ge Europol egna operativa befogenheter kriaver dock en
fordragsidndring.

Ett Europol med operativt mandat ska inte vara en myndighet som
sander ut poliser med svart kostym och solglaségon fran hogkvarteret i
Haag for att ta 6ver polisstationer pa den svenska landsbygden. Det
handlar for det forsta om att stidrka samarbetet mellan de nationella
poliserna, for det andra om att se till att Europol kan anstilla svenska
poliser for att tillsammans med kollegor runt om i Europa, inklusive
den svenska polisen, bekdmpa den grova och organiserade
brottsligheten.

Europa idr inte USA och det vore fel att anta att man kan kopiera det
amerikanska FBI rakt av. Inte minst sprakliga skillnader och skillnader
1 den rittsliga kulturen mellan EU:s medlemsldnder kommer att
medf6ra att vi behover hitta en egen europeisk 16sning pa hur vi ska
mota den gransoverskridande brottsligheten.

Ett forslag vore att folja ungefdr samma grundldggande struktur som
presenterades i kommissionens forslag till europeisk aklagarmyndighet
(14s mer om det i avsnittet Infor en europeisk aklagarmyndighet nedan).
Europol skulle da kunna ges mdjligheten att runt om i medlemsstaterna
anstilla nationellt behoriga poliser for tjanst i Europolkontor runt om i
medlemslédnderna. Det skulle innebira att man exempelvis kunde skapa
ett Europolkontor i Sverige dédr de som bedriver den operativa
polisverksamheten skulle vara behoriga svenska poliser med samma
krav som i den svenska polisen, och folja samma regelverk. Skillnaden
vore att dessa poliser skulle vara understillda Europols ledning i Haag
istdllet for rikspolisstyrelsen i Stockholm.

Pa detta vis skulle man sdkra att det dr svenska poliser med goda
kunskaper i exempelvis svenska spraket och det svenska rittssystemet
som skulle fa ritt att dgna sig at operativt polisarbete i Sverige.
Samtidigt skulle dessa personer enbart arbeta mot den grova,
gransoverskridande och organiserade brottsligheten i1 en organisation
som vore genuint europeisk. Sjalvklart skulle de ocksa behdva arbeta i
nédra samverkan med den svenska polisen. En sadan hér 16sning skulle
dven innebdra en attraktiv ny karridrvag for poliser och se till att
medarbetarna har nodvindiga sprakkunskaper for att dven kunna arbeta
tillsammans med sina kollegor i andra lidnder.

Det dr viktigt att garantera en bra demokratisk insyn 1 Europols arbete.
Detta ansvar bor delas av nationella parlamenten och
Europaparlamentet.

Folkpartiet vill:
¢ Ge Europol mojlighet att agera operativt runt om i Europa

e Utoka Europols resurser

¢ Bygg upp lokala Europolkontor runt om i medlemslidnderna for
den operativa verksamheten.
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SKapa ett Europas (S

Att gora om Europol till ett Europas FBI kriaver som sagt en
fordragsdndring. Men det finns mycket att gora pa véigen dit for att
starka det gemensamma arbetet mot grov griansoverskridande
brottslighet. En av de viktigaste atgdarderna dr att stirka den analytiska
kapaciteten hos Europol.

En viktig del av Europols arbete redan idag ar att bista
medlemsldnderna med expertis, underrittelser och analyskapacitet. Ett
viktigt exempel dr det nyinréittade European Cybercrime Centre (EC3),
som EU-kommissiondren Cecilia Malmstrom varit padrivande for. De
ska bista nationella polismyndigheter med analyser och information om
kriminalitet pa nitet. Dir finns ocksa ocksa expertis for att identifiera
barnpornografins offer och férovare. Hos Europol finns ocksa
spetskompetens kring kreditkortsforfalskning, forfalskning av
eurosedlar och produktion av syntetiska droger. Men det arbetet bor
starkas vésentligt. Nira 22 000 av FBI:s 35 000 anstéllda dr analytiker,
Europol har totalt drygt 850 anstillda. Hér ska EU:s framsta experter pa
till exempel narkotikasmuggling, minniskohandel och barnpornografi
finnas.

Folkpartiet vill:
e Skapa ett "Europas CSI” genom att stiarka Europols
analyskapacitet.

Inior en europeisk aklagarmyndighet

Eurojust, det straffrittsliga samarbetet mellan aklagare i EU-ldnderna,
har i likhet med Europol inte nagon mojlighet att bedriva nagon egen
brottsutredande verksamhet, utan arbetar for att frimja och forbittra
samordningen mellan medlemsstaterna, nir det handlar om grov
gransoverskridande brottslighet, genom att till exempel samordna atal i
flera medlemsstater samtidigt.

Lissabonfordraget gor det mojligt att utveckla EU:s aklagarsamarbete
Eurojust till en europeisk aklagarmyndighet med ritt att bedriva
forundersokningar och beordra spaning och tillslag i flera linder
samtidigt. EU-kommissionen har foreslagit ett forsta steg i form av en
EU-aklagarmyndighet, med exklusiv behorighet att utreda brott mot
EU:s finansiella intressen, till exempel fusk med EU-bidrag.

Fusk och bedrigerier med EU-medel ir ett omfattande problem i
manga medlemslinder. Kommissionen berdknar att EU forlorar 500
miljoner euro per ar. Det skadar inte bara skadar unionens ekonomiska
intressen, utan riskerar dven att urholka fortroendet for EU:s budget,
politik och institutioner.

Idag har EU:s byra for bedrigeribekdmpning, OLAF, narmare 400
anstéllda. Varje ar beslagtas hundratals miljoner smugglade cigaretter
och en miljard euro av jordbruksutgifterna sparas till felaktiga
utbetalningar. Under de senaste aren har OLAF lyckats aterborda 200
miljoner bedrégligt forvirvade euro tillbaka till EU:s budget - och till
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skattebetalarna. Detta ir ett fantastiskt arbete. Men med nuvarande
regelverk kan varken OLAF eller Eurojust utreda och ta dessa fall till
nationella domstolar.

Tyviérr dr entusiasmen for EPPO sval bland medlemslidnderna.
Parlament fran elva medlemsldnder, ddribland Sverige, har markerat att
de anser att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen.
Nagra medlemslénder har darfor lagt fram en alternativ modell for som
mer paminner om dagens Eurojust i sin uppbyggnad, med nationella
representanter, men som ska ha mojlighet att ta 6ver drenden fran
medlemsstaterna.

I Sverige ar Folkpartiet dr det enda parti som séger tydligt ja till en
europeisk aklagarmyndighet, och vi vill ocksa ge den behorighet for
fler grova griansdverskridande brott, som méanniskohandel, penningtvétt
och narkotikasmuggling. I regeringen har vi arbetat for att Sverige ska
vara konstruktiva i férhandlingarna, dven om det for ndrvarande inte
finns stod for ett svenskt deltagande.

I vintan pa att Eurojust utvecklas till en europeisk dklagarmyndighet &r
det viktigt att alla de nationella representanterna i Eurojust har
tillrédckliga befogenheter i forhallande till sina nationella myndigheter,
for att kunna driva drenden framat pa ett effektivt stt.

Folkpartiet vill:

e Utveckla Eurojust till en europeisk aklagarmyndighet for att
bekidmpa griansoverskridande brottslighet som ménniskohandel,
penningtvétt och narkotikasmuggling, samt bedréigerier med EU-
medel.

Krafitag mot manniskohandel

EU-kommissionen har genom Cecilia Malmstrom varit padrivande i
kampen mot ménniskohandel. Men alltfér manga medlemslénder sldpar
efter. Alla linder dr berorda, men alla har inte anslutit sig till de
internationella 6verenskommelser som skulle gora kampen mot
ménniskohandeln mer verkningsfull. Till exempel har endast nio
medlemslédnder infort EU:s nya direktiv om minniskohandel.

EU ska satsa pa varningssystem och samarbeta tdtt med myndigheter i
ursprungsldnder for manniskohandel och i lander dir barn utsétts for
overgrepp. For att offer for mianniskohandel ska vaga ge sig tillkénna
och vittna bor det finnas mojlighet for dem att fa uppehallstillstand i
EU.

Folkpartiet vill:

® EU ska stirka samarbetet med myndigheter i ursprungsléander for
ménniskohandel.

e Offer for méanniskohandel ska erbjudas uppehallstillstand i EU.
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Skydda vitinen i hela EU

Ett vittnesmal har stort virde i vilken forundersokning och rittegang
som helst, men &r sdrskilt viktiga nér det handlar om grov och
ljusskydd organiserad brottslighet. I vissa fall dr en fdllande dom inte
mojligt utan ett 6gonvittnes skildringar. Ménga ganger utsitts dock den
som vittnar mot den organiserade brottsligheten for hot. Att vittnen ska
kunna kénna sig tillrackligt trygga for att tridda fram och beritta ir en
birande del av den demokratiska rittsstaten.

I takt som den organiserade brottsligheten har vuxit i Europa har antalet
vittnen i nationella skyddsprogram okat. De flesta EU-ldnder har nagon
typ av vittnesskyddsprogram dven om de skiljer sig at i bade innehall
och storlek. Italien har det mest omfattande programmet dar allt fran
skolbetyg till korkort dndras och hela 5000 personer omfattas arligen,
vilket omfattar bade vittnen och deras familjer. I Tyskland &r det upp
till varje forbundsstat att avgora hur programmen ser ut och de omfattar
nationellt runt 650 personer om aret. I Baltikum finns Europas enda
regionala samarbete dir Estland, Lettland och Litauen garanterar
likvirdigt skydd for vittnen som dven kan omplaceras mellan ldnderna.

Den organiserade brottsligheten utnyttjar skillnaderna 1 EU-l4ndernas
lagstiftning. EU:s medlemsldnder samarbetar diarfor redan idag
informellt och det dr nu dags att ta fram gemsamma regler. Pa sikt &r
det dven nodvindigt att skapa ett europeiskt vittnesskyddsprogram.
Den som bevittnat ett brott under semestern i ett annat EU-land eller
utsatts for brott av en grinsoverskridande kriminell liga ska tryggt
kunna vittna i vilket EU-land som helst. Mojligheterna att byta identitet
och omlokaliseras inom hela Europa behover oka.

Folkpartiet vill:

e (Gora det obligatoriskt for alla nationella vittnesskyddsenheter att
delta 1 vittnesskyddsarbetet inom Europol. sambandsnitverket
inom Europol.

¢ [nfora gemensamma minimiregler for identitetsbyte, flytt,
familjemedlemmar och dataskydd. De EU-ldnder som vill behalla
mer langtgaende skydd t.ex. for hur en familj definieras och vilka
identitetshandlingar som omfattas ska kunna gora det.

e (Gora det mojligt for vittnen att intervjuas av polis och upptriada i
domstolar i alla EU-lander med samma hoga skydd. Vid en hotbild
ska vittnet och dess familj kunna omlokaliseras inom det egna
landet eller till ett annat EU-land.

e Stodet till frivilligorganisationer som skyddar brottsoffer bor oka.

Utoka antalet EU-brott

For att ett brott ska kunna utredas av EU:s polismyndighet Europol
eller for att EU ska kunna lagstifta om gemensamma regler for
strafflingd maste brottet vara definierat i EU:s fordrag. Idag ar
terrorism, méanniskohandel, narkotikahandel, vapenhandel,
penningtvitt, korruption, forfalskning av pengar, IT-brott och

Folkpartiet Liberalerna



organiserad brottslighet med pa listan dver brott som EU-ldnderna
anser att man inte kan 16sa pa egen hand. Men som beskrivits ovan, dr
den grova griansoverskridande brottsligheten betydligt mer diversifierad
an sa. Till exempel dr manipulerade spel, till exempel genom uppgjorda
idrottsmatcher ett vixande problem — i sig, och som verktyg for
penningtvitt. Momsbedrigerier dr ett stort och i hogsta grad
gransoverskridande problem, da ligorna utnyttjar att 1ander har olika
regler och inte alltid utbyter information.

Folkpartiet vill att listan dver EU-brott ska utvidgas, bland annat nér
det géller miljobrott, skattebrott och uppgjorda idrottsmatcher.

Folkpartiet vill:

e Att listan 6ver EU-brott utvidgas, sa att &ven miljobrott, skattebrott
och manipulation av spel kan utredas av Europol.

Forbattra samarbetet mellan EU-landernas
myndigheter

I polisens ldgesbild av grov organiserad brottslighet 2014-2015 lyfts
vikten fram av att anvédnda de internationella nitverk som finns for att
underlitta for myndigheternas brottsbekdmpning. Kontaktytor som
myndigheter idag har med sina motsvarigheter i andra ldnder av andra
skil kan anvindas ocksa for informationsinhdmtning mot brott.
Europol, Eurojust, Ostersjosamarbetet och sambandspersoner i olika
lander kan till exempel anvindas for att hitta och aterta tillgangar i
andra lander. En annan mdjlighet som behdver anvéndas mer &r
gemensamma utredningsgrupper, JIT, som tillsétts genom ett avtal
mellan tva eller fler EU-ldnder och berérda myndigheter for ett
specifikt andamal under en begrinsad tid.

I Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013
beskrivs hur Kronofogdemyndigheten menar att deras internationella
mojligheter bor kunna utnyttjas bittre, till exempel genom att begéra
handrickning i andra ldnder. Oavsett myndighet dr det av stor betydelse
med personliga kontakter och 6msesidigt fortroende. Ska man na
framgang i ett operativt samarbete behdver man tréffas.

Det dr oerhort viktigt att utveckla de samarbeten som redan finns. Det
finns mycket att géra i form av till exempel utbildningsinsatser och
erfarenhetsutbyte, inte minst for att 6ka kunskapen hos polis och andra
myndigheter i medlemsldnderna om varandras réttsliga och
administrativa system. Aven i EU-kommissionens meddelande fran
mars i ar, EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att stirka
fortroendet, rorligheten och tillvixten inom EU, understryks vikten av
att stirka omsesidigt fortroende mellan medlemsstaternas myndigheter
samt att konsolidera, kodifiera och komplettera befintlig lagstiftning.
For Folkpartiet dr det dock uppenbart att ett sadant arbete bara kan
drivas framat av en tydlig vision om fordjupat samarbete. Att standigt
betona att medlemslidnderna har starka nationella intressen och olika
rittsliga traditioner bidrar inte till att bygga det dmsesidiga fortroende
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som &r helt nédvéndigt for vél fungerande samarbeten av mer
mellanstatlig eller bilateral karaktér.

Stark skyddet for rattssakerhet och integritet

All brottsbekdampning maste ske pa ett rittssikert sitt, dar den
enskildes integritet och brottsoffrens rittigheter star i centrum. Néar EU
tar hand om delar av brottsbekdmpningen ska det omgirdas med
tydliga regler for vilka tvangsmedel som far anvindas och nir samt hur
personuppgifter far hanteras, och det maste finnas ordentlig
parlamentarisk kontroll av verksamheten fran bade EU-parlamentet och
de nationella parlamenten.

Det ér ocksa viktigt att rittssystemen i de olika medlemsldanderna
fungerar vil. Vi maste kunna lita pa att polismyndigheterna i
medlemsldnderna ar fria fran korruption och att savil brottslingar som
brottsoffer far korrekt behandling. EU:s arbete mot korruption och for
starkta rittssystem maste fortsitta.

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna slar fast att alla
minniskor har ritt till fysisk och mental integritet samt ritt till skydd av
personuppgifter. Att skydda individens integritet i det digitala
samhdllet 4r en utmaning som kriver tydliga regler.

Arbetet med att omforhandla EU:s dataskyddsdirektiv har dragits i
langbénk. Det dr olyckligt, forhandlingarna behover ga i mal. Vi
liberaler har arbetat for att fortydliga och modernisera reglerna kring
dataskydd och finna en balans mellan det personliga integritetsskyddet
och rimliga regler for foretag. Den personliga integriteten ska
sdkerstillas och den enskilde ska ha ritt till sina egna data. EU:s
datatillsyningsman bor omvandlas till en Europeisk datainspektion som
granskar lagforslag och reglerar hur personuppgifter anvénds 1 EU:s
brottsbekdmpning

NSA-skandalen har fort med sig en viktig debatt om integritet och kan
leda till tydligare regler och grinser for 6vervakning och
informationsutbyte. I ljuset av detta forhandlas nu ett 6vergripande
dataskyddsavtal med USA. Kampen mot terrorism och extremism dr
mycket viktig, men vi far inte tumma pa manskliga fri- och rittigheter.
Samma princip maste gélla nir EU far en mer utvecklad gemensam
brottsbekdmpning.

En annan viktig debatt om avvigningen mellan behovet av effektiva
medel for brottsbekdmpning och enskildas ritt till integritet fick nytt
brinsle ndr EU-domstolen nyligen underkénde EU:s
datalagringsdirektiv. Domstolen konstaterade a ena sidan att en
skyldighet for operatorer att lagra uppgifter dr dandamalsenligt for att
bekdmpa allvarlig brottslighet, men att direktivet inte innehdll
tillrackligt omfattande och tydliga regler for att begrinsa intranget i
ménniskors privatliv. Direktivet levde inte upp till
proportionalitetsprincipen.

Att direktivet nu har ogiltigforklarats har ingen automatisk inverkan pa
svensk lag. I Sverige har vi, bland annat eftersom Folkpartiet har drivit
pa, forsett den lagstiftning som bygger pa direktivet med tydliga regler
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om att informationen endast far anvindas for att utreda grova brott, om
hur den ska hanteras for at t inte komma i oritta hiander och om att
informationen bara far lagras under en begrinsad tid. Det dr just sadana
begriansningar som EU-domstolen menade saknades i direktivet. Om de
ar tillrackliga i forhallande till EU-domstolens dom maste dock
analyseras grundligt och skyndsamt.

En del operatorer har med hédnvisning till EU-domstolens dom slutat
lagra trafikdata, eller slutat att lamna ut dem till polis och dklagare. Det
ar olyckligt. Det rader inga tvivel om att t ex uppgifter om vem som
ringt till vem eller var en mobiltelefon varit vid tidpunkten for ett brott
har varit helt avgorande for att klara upp manga grova brott. Samtidigt
maste de mest integritetskrinkande tvangsmedlen vara forbehallna de
allra grovsta brotten.

Folkpartiet vill:

e Stirka den enskildes integritet. Alla nya EU-forslag ska analyseras
ur integritetsperspektiv. Atgirder pd EU-nivd som inskrinker den
personliga integriteten far endast vidtas om ett motstdende intresse
viger uppenbart tyngre och atgirden ar effektiv.

¢ Omvandla EU:s datatillsyningsman till en Europeisk
datainspektion.

e [samtliga internationella avtal om informationsutbyte som EU
ingar maste det finnas tydliga klausuler till skydd for individens
integritet. Balans maste rada mellan individens rittssikerhet och
foretagens intressen.

® Snabbutred om och hur svenska lagar om datalagring bor dndras
utifran EU-domstolens dom om datalagringsdirektivet.
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