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Nytt EU-direktiv om studenter och forskare fran tredje
lander

Villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
elevutbyte, aviénad och oavlonad yrkesutbildning, volontararbete och au pair-
arbete

Nuvarande regler

Malet med nuvarande regelverk ar att gora Europa till ett varldscenter vad galler
studier och forskning. ldag bestar regelverket av tva direktiv, ett om studenter fran
tredje lander och ett om forskare fran tredje lander. Dessa regler gor det majligt for
icke EU-medborgare att tillforskaffa sig utbildning och kunskap samt att bidra till
EU:s konkurrenskraft.

Varfor forandra reglerna?

2011 presenterade kommissionen implementeringsrapporter av dessa tva direktiv
vilka identifierade flera svagheter. De problem som dessa ménniskor stod infor nar de
kom till EU var bland annat:

e Villkoren for att komma in och for att stanna i EU ar inte tillrackligt tydliga
och skiljer sig mellan medlemslanderna.

e Uppehallstillstand kan ges ut for kortare tid &an perioden for ett
forskningsprojekt, vilket innebdr en extra administrativ borda och kostnad.

e Franvaron av tidsfrister for att behandla ansékningar resulterar i att de sokande
inte vet ndr de kan forvanta sig ett beslut och det kan avgéra om de istéllet
valjer att flytta till ett annat land.

e Studenter har begransad mojlighet att finansiera sina studier genom arbete och
det finns ofta inga mojligheter for studenter och forskare att soka arbete i EU
efter examen eller avslutade forskningsprojekt.

e Under nuvarande regler har forskares familjemedlemmar ingen garanterad
tillgang till arbetsmarknaden.

e Att flytta fran ett medlemsland till ett annat kan vara svart eller omajligt,
vilket har negativ effekt pa overforing av fardigheter och kunskap mellan
medlemslanderna. Detta paverkar till exempel Erasmus Mundus-studenter som
ar antagna i gemensamma program och som studerar i minst tva
medlemslander, men som far problem att fa de visa de behover.

e Idag ar reglerna frivilliga for elever, volontérer och oavldnade praktikanter,
vilket leder till skillnader mellan medlemslanderna. Avlénade praktikanter och
au-pairer omfattas inte av nagra gemensamma regler.
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Varfor behéver vi manniskor fran tredje lander till EU?

Trots den ekonomiska nedgangen och arbetsléshetsnivaerna sa ar det fortfarande svart
for manga medlemslander att hitta kompetent arbetskraft. Vi star aven infor en
demografisk utmaning med en aldrande befolkning. Europa ma ha varit en attraktiv
arbetsmarknad for kompetenta manniskor fran olika delar av varlden, men det har
forandrats och andra delar av varlden lyckas nu mycket béttre med att locka till sig
kompetent arbetskraft, medan situationen i EU med komplicerad byrakrati och skepsis
gentemot immigranter skrdmmer bort manniskor.

Det ar viktigt att forbattra situationen med tydligare och enklare regler for att 0ka
EU:s attraktivitet. Fler utlandska studenter, forskare och internationella utbyten
kommer att leda till ekonomisk tillvéxt, framja innovation och skapa fler jobb pa
langre sikt.

Forandringar i kommissionens nya forslag som
presenterades i mars 2013

e Det reviderade forslaget ar en sammanfogning av de tva tidigare direktiven.
Det inkluderar daven ytterligare kategorier som elever, avloénade- och icke
avlonade praktikanter, volontarer och au-pairer.

e Harmoniserade regler mellan medlemslanderna kring inresevillkoren och krav
samt tydliga regler och mojligheter.

e Intra-EU mobilitet. Tillata cirkulation medan medlemslanderna baserat pa den
initiala auktoriseringen. De nuvarande reglerna for intra-EU mobilitet ar
svaga, sarskilt for studenter.

e Inforande av tidsfrister. 60 dagar for medlemslanders myndigheter for att fatta
ett beslut om en anstkan och 30 dagar for de som kommer under unionens
mobilitetsprogram.

e Okad tillgang till arbetsmarknaden. Studenter ska fa ratt att arbeta minst 20
timmar per vecka (jamfért med 10 timmar tidigare).

e Efter examen eller avslutat forskningsprojekt ska studenter och forskare ha
mojlighet att stanna 12 manader i landet for att soka jobb eller starta ett
foretag.

Cecilia Wikstroms rapport

Cecilia Wikstrom (Folkpartiet) ar rapportér i Europaparlamentet och leder
parlamentets arbete. Wikstrom arbetade fram en position tillsammans med 6vriga
politiska grupper som antogs i plenum den 25 februari 2014 med stor majoritet. De
andringar Wikstroms rapport foreslar till kommissionens forslag ar bland annat:

e Utbka mojligheten att stanna kvar och soka jobb till 18 manader
(kommissionens forslag 12 manader).
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Bestammelserna for forskares familjemedlemmar ska galla &ven for studenters
familjemedlemmar. Studenter kan vara dldre da de avslutar sina hogre studier
och det &r inte osannolikt att de har familj.

Bestdmmelserna for medlemslénder att dra tillbaka en auktorisering ska vara
frivillig och inte obligatorisk. Det ger medlemslandet flexibilitet att ta hdnsyn
till omstandigheter innan de drar tillbaka auktoriseringen.

Sankt tidsfrist for beslut om en ansékan till 30 dagar och tillagg av en tidsfrist
i de fall en 6verklagan om beslut ldmnats in.

Utvidga intra-EU mobilitet till att d&ven omfatta volontérer (utdver forskare,
studenter och praktikanter).

Mojlighet till ersattning av administrativa avgifter.

Forhandlingar i radet

Forhandlingarna i radet &r pagaende. Nagra saker som identifierats som problematiska
i radet ar:

Inkluderingen av de nya kategorierna.

Mojligheten att stanna kvar i 12 manader for att soka jobb eller starta ett
foretag efter examen eller avlutade forskningsprojekt.

Intra-EU mobilitet.

Tillgang till arbetsmarknaden for studenter.

Vidare process

Europaparlamentet antog sitt forhandlingsmandat i utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter den 5 november 2013 och har sedan dess invantat radets
position for att kunna inleda férhandlingar.

Eftersom radet inte hunnit anta sin position i tid att mojliggéra en
overenskommelse denna mandatperiod sa beslutade Wikstrém att ta rapporten
till plenum for antagande av parlamentets forstalasnings-position.

Debatten i plenum &gde rum 24 februari 2014 och rapporten voterades 25
februari 2014. Wikstroms rapport antogs utan foréandringar med 578
roster for, 93 emot och 6 avstod.

Forhandlingar mellan institutionerna kan inledas nar radet har antagit sitt
mandat och kommer att kunna slutféras ndsta mandatperiod.



